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Sumario Executivo

O objetivo € avaliar os custos do atual Perse, além de contextualizar o emprego nas atividades beneficiadas.

Secdao 1: Qual é o custo efetivo do Perse?

Devido a auséncia de informacgdes publicas sobre os custos efetivos do Perse, foram construidas diferentes estimativas
baseadas em fontes publicas, inclusive a base de notas fiscais com dados realizados até o 1° semestre de 2023. As
estimativas evidenciam que o programa considerando o atual escopo de beneficiarios custou, no maximo, 6,5 bilhbes em 2023.

Secao 2: Beneficios - foco no emprego

O conjunto de empregos que abrangem as CNAEs do Perse foi 0 mais duramente atingido no inicio da pandemia em 2020,
seguido de uma recuperacéao lenta, intensificada em 2022-23, quando contribuiu de forma importante para a geracao de
emprego no Brasil.

Contudo, comparado o periodo de 2020-23, o conjunto de empregos que abrangem as CNAEs do Perse foi o que
relativamente menos cresceu.
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Qual é o custo efetivo do Perse?

Com base em pesquisas publicas oficiais, incluindo a base de nota fiscal eletronica com registros até junho de 2023, a
Tendéncia estimou o custo efetivo do programa, considerando as 44 CNAES atualmente elegiveis.

Foi calculada a renuncia com o programa em diferentes metodologias e, em todos 0s casos, o custo do programa na atual versao
nao ultrapassa os R$ 7 bilhées, muito distante do custo oficialmente divulgado pelo Executivo.
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Calculo dos custos — visao geral
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Calculo dos custos - metodologia

Base de dados da Receita Federal tem informagtes de receita bruta e pagamento de
tributos até 2020, com abertura por subclasse de atividade da CNAE.

Para estimar os tributos pagos em 2023, utiliza-se, como proxy de receita bruta, os
valores das NF-e emitidas das 44 CNAEs no periodo.

Tendéncias - Particularmente para o 2523, ndo ha dados de NF-e divulgados e, portanto, RS 6,399,041, 280
Metodologia 1 estabelece-se uma premissa, qual seja: o crescimento no 2523 é igual & taxa de T
variagdo anual entre 1523 e 0 1522 (ou seja, & uniforme o crescimento nos dois

semestres de 2023).

Uma vez estimada a receita bruta de 2023, assume-se gue a razio entre receita
bruta e tributos pagos pelos setores do turismo (IRPJ, CSLL, PIS e Cofins) permanece
constante desde 2019 (em 5.8%).

lgual & metodologia 1.

N3o obstante, particularmente para o 2523, periodo que ndo conta com dados de NF-
e divulgados, estabelece-se outra premissa, qual seja: o crescimento no 2523 &
Tendéncias - calibrado pelo ritmo de crescimento observado nos dados da PMS, pesquisa do IBGE
Metodologia2  que monitora a evolug3o do volume de receitas nominais dos ramos do setor de
servigos associados as CNAES do Perse. Segundo a pesquisa do IBGE, o crescimento
das receitas desacelerou na passagem do 1523 para o 2523. Nesse sentido, em vez
de assumir um crescimento constante ao longo do ano, estimou-se gue o valor total

de NF-e cresceu em ritmo proporcionalmente menor. m

R$ 6,331,503,294



As metodologias tém pontos fortes e limitacoes

Pontos Fortes: robustez das bases utilizadas

O célculo de receita da Receita Federal é baseada nos resultados efetivos e oficiais na base de dados da NF-e, com
dados disponiveis até jun/23, para as exatas 44 CNAES beneficiadas pelo Perse.

Ha uma grande consisténcia entre as bases de dados de receitas da Receita Federal e NF-e. Entre 2020 e 2019, as
duas bases apresentaram a mesma taxa de expansao das receitas do grupo de CNAES elegiveis ao Perse.

Para estimar a arrecadacao pos jun/23 pelas NF-e e CNAEs beneficiadas, foram usadas duas metodologias criveis.

1. A taxa de expansao estimada do 2° semestre € igual a taxa de expansao realizada do 1° semestre

2. Preferivel — partindo de uma correspondéncia entre as CNAEs beneficiadas com os grupos de atividades da
Pesquisa Mensal de Servicos, utiliza-se a receita nominal para estimar as receitas das CNAES beneficiadas.




As metodologias tém pontos fortes e limitacoes

Limitacdes — possivel superestimacao dos custos

i. Todas as receitas dos restaurantes foram consideradas elegiveis ao Perse, em desacordo com a lei que exige
como critério adicional de elegibilidade o registro no Cadastur. Contudo nao estéao disponiveis publicamente
informac0des sobre o total de estabelecimentos inscritos e, tampouco, o valor da receita desse grupo sujeita ao Perse.

li. Impossibilidade de avaliar dados de CNAES por empresas. Utilizou-se a receita agregada por CNAE elegivel.
Eventuais deslocamentos no registro de faturamento das CNAES primarias para secundarias podem elevar o custo.

iii. Eventuais fraudes ou movimentacgfes atipicas dentro das CNAES elegiveis podem afetar os calculos de custos. A
capacidade de validar os registros, por empresa e transacao financeira, esta restrita aos 6rgaos publicos oficiais.

Tais razdes, com destaque para a inclusao integral das receitas dos restaurantes, justificam porque
entendemos que 6,5 milhdes representa o custo maximo da politica, se bem implementada.
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Deterioracao do emprego foi mais intensa entre as CNAEs do Perse

« O emprego! das CNAEs que abrangem o Perse foi mais duramente atingido na pandemia e iniciou
processo de recuperacao tardia que se intensificou nos ultimos dois anos.

« Emrelacdo a 2019, as CNAEs do Perse apresentaram crescimento do emprego de 4,3%, enquanto o total do
Brasil cresceu 11,8%.

Estoque de emprego formal
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Fonte: RAIS e Caged. Elaboragéo: Tendéncias.

1Considerando o estoque do emprego formal da RAIS até 2021 e calculado até 2023 a partir dos dados do Caged m



A deterioracao das CNAEs Perse é a maior entre todas as sec0es

« O grupo de subclasses da CNAE beneficiadas pelo programa foram as mais afetadas se comparadas as secdes da
CNAE (que abrangem desde agricultura, industria, e 0s principais grupos de servi¢os), o que indica uma efetiva
focalizacdo do programa nas CNAES mais atingidas pela pandemial.
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70 INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS
e CNAES contempladas na Lei 14.592

2019 2020 2021 2022 2023
Fonte: RAIS e Caged. m
*Obs: cada uma das CNAES beneficiadas pelo PERSE foram excluidas das suas respectivas se¢des para, assim, permitir uma comparacéo direta entre atividades beneficiadas e ndo beneficiados pelo programa.



Apesar do destague em 22-23, alta acumulada do grupo € uma das menores

« Embora sejam um destaque positivo as CNAEs Perse nos ultimos dois anos, considerando horizonte desde o pré-
pandemia, esse grupo foi um dos que menos cresceram, dada a magnitude da queda em 2020:

Variagdo do emprego formal no pés-pandemia

Secdio da CNAE 2020 2021 2022 2023 [ 2023x2019|
CONSTRUCAO 6,3% 9,6% 8,3% 6,3% 34,0%
INFORMACAO E COMUNICACAO 6,7% 13,4% 6,4% 1,4% 30,6%
ATIVIDADES PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS 1,9% 11,2% 9,1% 4,9% 29,7%
ATIVIDADES IMOBILIARIAS 2,4% 11,8% 4,3% 2,4% 22,3%
INDUSTRIAS EXTRATIVAS 2,4% 7,2% 5,1% 5,5% 21,7%
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS E SERVICOS COMPLEMENTARES 4,6% 4,7% 5,4% 4,9% 21,1%
SAUDE HUMANA E SERVICOS SOCIAIS 5,5% 6,3% 3,4% 3,8% 20,3%
AGUA, ESGOTO, ATIVIDADES DE GESTAO DE RESIDUOS E DESCONTAMINAGCAO 3,2% 6,9% 5,8% 1,7% 18,7%
INDUSTRIAS DE TRANSFORMAGAO 1,2% 5,8% 3,0% 1,4% 11,8%
ATIVIDADES FINANCEIRAS, DE SEGUROS E SERVICOS RELACIONADOS -5,8% 12,3% 3,7% 1,3% 11,1%
AGRICULTURA, PECUARIA, PRODUGAO FLORESTAL, PESCA E AQUICULTURA -0,5% 4,5% 4,2% 2,2% 10,6%
COMERCIO; REPARACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES E MOTOCICLETAS -1,8% 5,2% 3,7% 2,8% 10,1%
ARTES, CULTURA, ESPORTE E RECREACAO -11,9% 2,8% 10,9% 9,6% 10,1%
TRANSPORTE, ARMAZENAGEM E CORREIO -2,5% 3,1% 5,0% 4,3% 10,1%
OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS -6,8% 4,2% 5,8% 3,8% 6,7%
ALOJAMENTO E ALIMENTACAO -13,3% 5,9% 9,3% 5,5% 5,8%
CNAEs Perse -20,4% 7,3% 12,3% 8,8% 4,3%
ELETRICIDADE E GAS 0,8% 0,7% 0,0% 1,9% 3,5%
EDUCACAO -5,5% 0,7% 5,2% 2,8% 2,9%
ORGANISMOS INTERNACIONAIS E OUTRAS INSTITUICOES EXTRATERRITORIAIS -1,0% -1,4% 3,1% 1,9% 2,6%
ADMINISTRACAO PUBLICA, DEFESA E SEGURIDADE SOCIAL -2,6% 3,6% 0,7% 0,4% 2,1%

Total -1,0% 5,4% 4,1% 2,9% 11,8% m

Fonte: RAIS e Caged. Elaboragdo: Tendéncias.



Tendéncias COomny

consultoria Tel.: +55 11 3052 3311

Av. 9 de Julho, 3.624, 12° andar WhatsApp: +5511 91445 5450
Jd. Paulista - 01406-000 - SGo Paulo - SP www.tendencias.com.br




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3: Índice
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9: Índice
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13

